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INTRODUCAO

A mudanga climitica é um tema debatido hd décadas, mas que apenas
recentemente assumiu o estatuto de mainstream, e pode ser descrita como um
dos principais desafios do século XXI. Existe uma forte incerteza sobre o futuro
do Planeta, mas ndo podemos negar que estamos cada vez mais a sentir as
consequéncias do aquecimento global e as mudancgas da vida na Terra. E esta,
de facto, mais patente que a preocupacao com o ambiente deixou de ser um
fenémeno localizado e, fruto da mediatizagio decorrente da gravidade dos
problemas ambientais, se tornou globalizado.

O Nobel da Paz de 2007 atribuido ao politico e ambientalista Al Gore
e ao Painel Intergovernamental sobre as Alteragdes Climaticas (IPCC) pelo
seu papel na sensibilizacdo para as alteragdes climdticas realgando a ameaga
de uma crise universal é um exemplo dessa crescente releviancia no panorama
internacional. As catistrofes ambientais que “assombraram” a década de 2010
(em 2010, uma plataforma petrolifera da British Petroleum (BP), designada de
Deepwater Horizon, explodiu e afundou-se e, em 2011, decorreu o acidente
nuclear em Fukushima, no Japio) fortaleceram as preocupagdes ambientais,
sendo que o receio de um impacto potencialmente catastréfico foi agudizado
pela pandemia COVID-19.

Na area das ciéncias econémicas, a importancia do tema foi igualmente
reconhecida através da atribuicio do prémio Nobel de 2018 ao economista
e professor William Nordhaus, pelo seu trabalho pioneiro em modelos de
economia climatica. Conhecido informalmente como o “pai das mudancas
climaticas”, foi um dos primeiros economistas a tentar quantificar o custo da
mudancga climdtica, e concebeu modelos macroeconémicos com o objetivo
de avaliar o impacto potencialmente catastréfico das alteragoes climaticas na
economia (por exemplo, uma das funcionalidades dos seus modelos consiste
em examinar as consequéncias das intervencbes politicas em matéria de

clima, como os impostos sobre as emissdes de carbono). O seu trabalho de
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compreensdo das complexas interacbes entre mudanga climdtica e atividades
econdémicas humanas sdo consideradas uma base cientifica sélida para varias
orientagdes politicas discutidas em féruns internacionais (como os do IPCC), e
foi adotado em muitos paises industriais desde o final do século XX (The Nobel
Prize, 2023).

E importante notar que as distintas dimensées da transi¢do climdtica
reforcaram a sua condi¢do de crise ou até mesmo o “alarmismo” que se
vive atualmente, tornando-se uma questdo politica e simultaneamente uma
obrigacdo moral. A base do problema é fundamentalmente cientifica — a ciéncia
desempenha um papel de extrema relevancia na detecio e compreensio das
alteragdes climdticas —, mas envolve igualmente opinides politicas, preferéncias
econdmicas, valores sociais, culturais e éticos, o que confere complexidade
adicional a uma realidade ja bastante dramadtica.

Podemos negar a realidade das alteracdes climdticas ou os seus potenciais
e reais efeitos nas sociedades (ndo faltardo opinides de que constituem uma
narrativa falsa), mas o luxo da indiferenca parece comegar a desaparecer a um
ritmo acelerado. E o combate a este grave problema deverd ser transversal,
afetando a atuacdo dos diferentes setores econémicos, e em que o Estado devera
ser um agente essencial, ao incentivar e conduzir esses setores no objetivo comum

de evitar o ecocidio e, consequentemente, o colapso da nossa civilizagio.
A AGENDA EM MATERIA DE ALTERACOES CLIMATICAS

No seu livro de 2021 acerca da mudanca climdtica, o empresdrio e filantropo
Bill Gates menciona dois nimeros essenciais: o primeiro é cinquenta e um
bilides; o outro é zero. O nimero cinquenta e um bilides refere-se as toneladas
de gases de estufa que o mundo tipicamente envia para a atmosfera em cada
ano — é linear que, a menos que paremos de adicionar gases de estufa para a
atmosfera, a temperatura vai continuar a subir. E é onde estamos hoje. Zero
€ 0 objetivo que temos de atingir para parar o aquecimento global e evitar os
efeitos mais nefastos da mudanca climatica, e o tnico objetivo sensato para a
humanidade (Bill Gates, 2021).

Nesta linha de anilise, é necessdrio proceder a descarbonizagio da
producdo de eletricidade e promover a generalizagio do recurso a energias
limpas e renovdveis, a gestdo sustentavel das florestas, da pesca e dos recursos
hidricos, e a preservacdo das espécies, atentando-se nos efetivos e possiveis
impactos na sociedade em matéria de rendimento e emprego. Para maximizar
os beneficios e minimizar os efeitos negativos das politicas de mitigacao das
alteragdes climdticas, os responsdveis publicos tém de estar perfeitamente
cientes dos impactos indiretos e frequentemente complexos das politicas em
termos de desigualdades sociais (Markkanen e Anger-Kraavi, 2019).

Apesar da relativamente recente preocupacao publica com as mudangas

climaticas, os comportamentos em relagdo ao consumo e energia permanecem
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largamente imutdveis. E é cada vez mais claro que serdo necessdrias mudancas de
estilo de vida, agdo comunitaria, mudanga social, muito exigentes do ponto de
vista das sociedades como um conjunto e como individuos. Em conflitos como
os que decorrem atualmente na Ucrdnia e em Gaza, temos nagdes em pontos
diametralmente opostos, cada uma das quais com os seus respetivos apoiantes.
Naio obstante, no que concerne as alteragoes climaticas, estamos todos juntos (ou
deveriamos, pelo menos) contra um inimigo comum e extremamente perigoso,
impossivel de combater isoladamente, por um individuo, setor ou pais.

Um grave problema que temos de resolver antes de agir prende-se com
a falta de conhecimento (e de consciéncia) por parte das populacdes, a qual
pode contribuir para um sentimento de duvida acerca da mudanga climdtica.
Sem a devida comunicacdo com o publico, torna-se dificil exigir as mudangas
comportamentais tdo necessarias para mitigar e adaptar aos efeitos causados.

A titulo de exemplo, uma votacio do canal British Broadcasting
Corporation (BBC) em 2004 descobriu que apenas cerca de metade da
populacdo britinica acreditava que a alteracao do seu proprio comportamento
teria impacto na mudanca climdtica (Lorenzoni et al., 2007). Além disso,
Darier e Schule (1999) concluiram que um conjunto de individuos no Reino
Unido pretendiam que o governo impusesse regulacdo que os obrigasse a agir,
por considerar que unicamente a agio coletiva teria efetividade em resposta a
mudanca climitica.

E irrefutivel que a forma como o Homem tem vindo a consumir os
recursos naturais ndo permite a sua reposicdo por parte do meio ambiente
de modo a assegurar o seu usufruto e continuidade para a populagio atual
e geragdes futuras. Esta preocupacdo com as questdes ambientais ligadas
a atividade de consumo da sociedade iniciou varios debates e movimentos
preocupados em combater a mudanga climdtica.

A questao ambiental, a par do desenvolvimento sustentdvel, foi elevada
a primeiro plano da agenda politica, sendo que todas as questdes e problemas
se referem ao meio ambiente como bem comum e as necessidades das geragoes
futuras (Afonso, 2010). Na esfera empresarial, também se disseminou a
perce¢do de que o sucesso das empresas e os beneficios duradouros para os seus
stakeholders ndo se obtém através do foco na obtencdo de lucros a curto prazo,
mas sim de um comportamento coerente e responsavel. Isto equivale a dizer
que as empresas tomaram consciéncia de que a sua responsabilidade social e
ambiental é passivel de se revestir de um valor econémico direto (Comissao das
Comunidades Europeias, 2001, 2002). E estas mudancgas de perspetiva devem
repercutirse, tornando a causa climatica uma prioridade geograficamente
ampla com impacto a nivel internacional, nacional e local, e levada a cabo por
académicos e praticos, politicos e populacdes.

Egan e Mullin (2017) mencionam que existem dois desafios a criagdo de
solucdes para o problema da mudanga climdtica. O primeiro, ja mencionado,

prende-se com a sua natureza abstrata, intangivel que torna mais dificil para
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o publico a compreensio e a preocupagio com o aquecimento global e as suas
consequéncias. O segundo refere-se ao facto de reduzirem os incentivos para
qualquer sistema politico agir sozinho, exigindo que os governos trabalhem
bilateralmente com os de outras nacoes, ou através de organizacdes internacionais.
Neste contexto, Harrison e Sundstrom (2007) referem que, mesmo quando os
responsaveis politicos sio motivados por imperativos morais para conservar
os recursos do Planeta e proteger geragdes futuras, os custos associados ainda
constituem uma barreira de extrema relevancia na tomada de decisdo.

O artigo de Lorenzoni et al. (2007) também expde que as percecdes de
uma acao politica limitada pelos governos locais, nacionais e internacionais
foram consideradas uma barreira significativa ao comprometimento de muitos
individuos. Os participantes deste estudo afirmavam que, mesmo quando
tinham vontade em agir, 0o seu comportamento era constrangido pela falta
de infraestruturas e mecanismos. Por exemplo, mencionavam a auséncia
de transportes publicos acessiveis e confidveis na sua localidade, os pregos
elevados de bens “amigos do ambiente”, o incentivo ao uso do carro, a falta
de desincentivos a poluir (por exemplo, impostos mais elevados para carros
maiores), entre outros impedimentos.

O trabalho de Bergquist et al. (2020), com base na populagido americana,
conclui que pacotes de medidas politicas que incluem reformas sociais e econdémicas
em temas como habitacdo a precos acessiveis, saldrio minimo, ou garantia de
emprego, aumentam o apoio publico a mitigacao das alteragoes climdticas.

Como parece facil de compreender, a gestdo efetiva da mudanga
climatica, além de um conjunto de ag¢oes e prioridades de curto prazo, requer
uma perspetiva de longo prazo e uma mudanca sistémica com investimentos
incisivos em setores que privilegiem satude, educacdo, lazer e bem-estar das
populagdes. Dai que seja extremamente pertinente que o envolvimento social
seja acompanhado de um conjunto de politicas governamentais com varios
niveis de atuagio.

A nivel internacional, a Organizagio das Nacdes Unidas (ONU)
estabeleceu um modelo de desenvolvimento econémico sustentdvel, aceite por
193 nagoes — os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (doravante ODS)
—, 0 qual fixa metas de sustentabilidade, com foco em dareas criticas para a
Humanidade como o Planeta, e cujo énfase é colocado na prote¢ao dos recursos
naturais e no clima para as geragdes futuras (BCSD, 2023).

Ban Ki-moon, secretirio-geral da ONU no periodo de 2007 a 2017,
assumiu o seu papel determinante ao afirmar que “sdo a nossa visio comum
para a Humanidade e um contrato social entre os lideres mundiais e os povos”
e “uma lista das coisas a fazer em nome dos povos e dos planetas e um plano
para o sucesso” (BCSD, 2023).

No enquadramento dos ODS, existe um problema e uma solu¢io para
o0 mesmo. Do lado do problema, temos o facto de o progresso do atual modelo

de desenvolvimento nio sé ter melhorado as condicoes de vida da maioria
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das pessoas, como ter sido igualmente capaz de alavancar um crescimento
populacional impar na histéria da Humanidade. No entanto, esta aceleracio
extraordindria teve um sério preco: por um lado, a degradagio da biosfera e
a crise climatica atual; por outro, o aumento das desigualdades e surgimento
de novos fenémenos de exclusdo e mal-estar social. Os ODS s3o apresentados
como a solugio, ou seja, como uma oportunidade tinica e necessaria para apoiar
um crescimento sustentdvel, regenerativo e inclusivo, sem o qual serd impossivel
fazer face a emergéncia climdtica, a perda galopante de biodiversidade e as
desigualdades e assimetrias sociais (BCSD, 2023).

Tristemente, noticias de setembro de 2023, aquando da reunido em Nova
Torque dos lideres mundiais que tentam “reacender” a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel, adiantam que, segundo o tltimo relatério anual
“Unidos na Ciéncia”, apenas 15% das metas da Agenda 2030 estdo no caminho
certo, o que levou a que o atual secretario-geral das Nag¢oes Unidas, Anténio
Guterres, proferisse a seguinte declaragdo: “Arriscamo-nos a deixar os ODS
para trds e, por isso, precisam de um plano de salvamento global” (Dias, 2023).

Uma divulgagio do Jornal Pablico de novembro de 2023 reporta 0 mesmo
sentido de incumprimento de objetivos — em particular, este agente informativo
noticia que um relatério recente das Nacdes Unidas baseado na andlise dos
compromissos dos paises que assinaram o Acordo de Paris para limitar o
aquecimento global mostra que os niimeros estdo muito aquém do necessario —
se forem cumpridos, os planos atuais dos paises signatirios do Acordo de Paris
levardo a uma reducio de 2% das emissoes até 2030, em relacdo aos valores de
2019, sendo que os cientistas referem que essa percentagem de redugao deveria
cifrar-se em 43%.

Em Portugal, a sociedade “acordou” tarde para os assuntos ambientais,
tendo sido somente na década de 1980, apds o periodo de ditadura, que a
consciéncia ambiental comegou a emergir (Carvalho et al., 2013). De acordo
com estes autores, existem vdrias lacunas na investigacdo (ainda escassa) dos
custos econdémicos da mudanca climdtica em Portugal, bem como dos custos
e beneficios de adaptagdo a mesma, a qual é uma preocupacdo cada vez mais
urgente dadas as vulnerabilidades em termos de recursos hidricos, agricultura,
florestas, zonas costeiras, saide e turismo.

O trabalho de Carvalho ef al. (2013) também ressalva que os dominios
da ciéncia climdtica e sua avaliacdo, o desenvolvimento de politicas e o
envolvimento publico refletem varios aspetos do contexto social e histérico
de Portugal, designadamente os desafios econémicos, politicos e culturais
herdados de um regime repressivo duradouro, as transformagoes politicas que
se seguiram e a adesdo a atual Unido Europeia, uma falta endémica de apoio
governamental a4 investigagdo (apesar das substanciais melhorias nas tltimas
décadas), as rdpidas transformagdes econdmicas e sociais dos anos 1990 e
2000, e as crises econoémicas e financeiras que se iniciaram no final da década

de 2000, entre outros.
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A ECONOMIA CIRCULAR

Qualquer estudante de Economia do 1.° ano (que frequente as aulas, claro!)
conhece as nogoes de “custo de oportunidade” e “trade-off” — isto é, os recursos
sdo finitos e temos de efetuar escolhas econémicas (quando alocamos mais
fundos a uma componente da nossa vida, menores recursos estardo disponiveis
para outras componentes). S0 as decisdes didrias na vida de qualquer cidadao
e, claro, de governos e institui¢oes.

Mas e se economia e ambiente se complementassem? Parece algo ut6pico,
mas foi neste Ambito que surgiu o conceito de economia circular, cada vez mais
explorado como a mudanga de paradigma necessdria para adaptar e mitigar a
mudanga climdtica, em alternativa ao capitalismo contemporianeo fortemente
alicercado no consumo.

Existe a necessidade de as politicas e os governos transitarem para um
paradigma de baixo consumo tendo em vista retirar a popula¢io da sua drea
de conforto de uma vida intensiva em carbono, transicio essa que geraria
beneficios de promogaio de justiga social e bem-estar, para além da mitigagdo do
problema da mudanga climdtica (Lorenzoni et al., 2007). Dai que o conceito de
economia circular, bem como o seu potencial de oportunidades e de cooperagao
entre nagoes, esteja a ter a sua importancia amplamente reconhecida entre os
responsdveis politicos e a comunidade cientifica, particularmente em paises com
forte impacto ambiental (Martinho e Mourao, 2020).

De modo muito simples, a economia circular promove o crescimento
econdémico e a competitividade sem comprometer o ambiente. Uma utilizacao
mais eficiente dos recursos pode gerar resultados mais relevantes em termos
de sustentabilidade, com impactos positivos em termos de qualidade de vida
e saude. Embora os desenvolvimentos sustentdveis nio sejam objetivos ficeis
de atingir, as politicas de economia circular devem visar dimensbes como
a reutilizagdo, reparagio e reciclagem, inovac¢do, promocdo da utilizacdo de
material secundario (Martinho e Mourao, 2020).

Na pratica, este novo modelo econémico permite a passagem do atual
modelo de producio e consumo, um linear “take-make-use-dispose”, para um
paradigma baseado na sustentabilidade e na regeneragio de recursos ja existentes.
Dado o seu relevo no panorama das nacdes e o potencial impacto das suas a¢des
em matérias ambientais, econdmicas e sociais, o setor publico poderd desempenhar
um papel decisivo na transi¢cao para a economia circular enquanto legislador, mas

de igual modo como comprador, consumidor e utilizador de bens e servicos.

PARTICIPACAO POLITICA E MUDANCA CLIMATICA - O SETOR
PUBLICO COMO ATOR CHAVE

Os principais grupos de interesse na politica da mudanga climdatica incluem

ambientalistas, empresdrios, negociadores internacionais e lideres politicos
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de paises desenvolvidos € em desenvolvimento. E esses interesses variam
dramaticamente. A titulo de exemplo, em muitos paises com menor grau
desenvolvimento, o debate das alteracdes climaticas relativiza-se perante o
problema da falta de alimentos, 4gua ou habitac¢io.

Hahn (1998) apresenta um conjunto de fatores politicos genéricos que,
independentemente dos grupos de interesse e do grau de desenvolvimento dos
paises, afetam o assunto da mudanca climdtica, designadamente: os interesses
das geracdes atuais, a estratégia politica de curto prazo, o poder das partes
interessadas existentes, os custos para os paises desenvolvidos, a probabilidade
de serem delineadas medidas significativas para enfrentar o aquecimento global,
o resultado das negocia¢des internacionais, o problema do “free riding”, a
credibilidade das sancdes e a corrupgio.

E de claro entendimento o facto de os politicos serem mais motivados por
consideragdes eleitorais de curto prazo, atentando nos interesses e preocupagoes
das geragbes dos seus mandatos, e a negligenciar 0o que estd mais distante
no futuro, o que se articula com o fator da estratégia de curto prazo — uma
estratégia politica vencedora é falar com frequéncia e intensidade sobre o
assunto da mudanca climdtica mas fazer muito pouco, apelando a emogio de
salvar o Planeta, e menos 4 acdo de controlo efetivo das reducoes de emissoes
para a atmosfera. E se algo é feito no curto prazo, em principio, os paises
desenvolvidos suportardo praticamente todos os custos — como ja referido, as
alteracdes climdticas ndo sao, de um modo geral, uma prioridade elevada para
0s paises com menor grau de desenvolvimento.

Outro elemento com poder de influenciar a politica de alteragdes
climaticas prende-se com o facto de quaisquer instrumentos utilizados para
reduzir as emissOes poluentes serem provavelmente baseados (pelo menos
em parte) a distribuicdo corrente do poder politico — a titulo de exemplo, se
existirem quotas de poluicio a serem transacionadas, possivelmente serdo
adquiridas pelos produtores ou utilizadores existentes de combustiveis
fésseis. Podemos identicamente afirmar com razoabilidade que os custos e os
beneficios econdmicos da redugdo das emissdes de gases poluentes ndo variam
dramaticamente, dado que as medidas significativas ndo serdo de impacto
imediato, e os paises desenvolvidos ndo enfrentam qualquer imperativo politico
para tomar medidas drasticas.

A existéncia do problema do “free riding” agrava esta situagdo, uma vez
que os paises com maior grau de desenvolvimento ndo terdo incentivos a levar
a cabo as politicas necessarias, € 0s paises com menor grau de desenvolvimento,
como ja observado, ndo reconhecem o assunto da mudanca climdtica como
prioritirio. A este nivel, as organizacbes internacionais poderdo ter um
papel proeminente se, das suas negociac¢oes, surgir um grupo seleto de paises
desenvolvidos que concorde em fazer algo com um custo relativamente baixo.
Isto até porque nido existe modo de forcar um pais soberano a participar num

acordo internacional, e é pouco provavel que um pais participe num acordo, a
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menos que considere que os custos de ndo participar sdo inaceitdveis. No caso
das alteragoes climdticas, os paises terdo um forte estimulo ao “free riding” (ou
seja, a beneficiar sem pagar o custo do beneficio) ao ndo se juntarem ao acordo,
ou a nio cumprirem.

Por fim, as sang¢des podem ajudar a induzir os paises a participar num
acordo, desde que sejam visivelmente crediveis. No entanto, num acordo para a
mudanca climdtica, é critico o problema da estrutura¢io de san¢des para paises
ndo participantes, cuja forma especifica serd de complexa defini¢do e aplicacdo.
A corrup¢io em alguns paises também poderd representar um problema
considerdvel, principalmente em paises em que 0s governos nao cumpram
com as suas promessas. Dado que é endémica em certos sistemas politicos, a
corrup¢ao poderd fazer surgir um acordo para limitar a emissao de gases de
efeito de estufa que resulte em avultadas transferéncias de riqueza para “maos
erradas” e sem o efeito desejado.

Estamos a viver um periodo de impactos climdticos severos, isso é
certamente Obvio para todos, e a meta durante as proximas décadas deverd
ser resolver este dilema a uma escala global, mobilizando-se 0 maior nimero
possivel de paises para um acordo em matéria ambiental, apesar dos ja notados
problemas de cooperacido entre na¢des. E o envolvimento governamental devera
ser pleno, com compromissos e acoes bem definidos, pelos quais terdo de ser
chamados a responder em caso de insucesso.

Uma comunicac¢io de agosto de 2023 expde um precedente judicial em
matéria de responsabilizagao do poder politico pelas consequéncias da mudanca
climatica. Especificamente, um grupo de jovens ativistas norte-americanos
processou o Estado do Montana por falhar com a promessa de proporcionar
aos seus cidaddos um “ambiente limpo e sauddvel” para viver. O lema deste
Estado é “O Ultimo Melhor Lugar”, o qual nio é oficial, mas a promessa é,
uma vez que consta da Constituicio do Montana. O Tribunal considerou que
os jovens tém o direito constitucional a um ambiente limpo e saudavel, e que
devem ser consideradas mudangas climdticas potenciais aquando da aprovacao
de projetos, o que constitui uma decisdo histérica e um primeiro passo para
obrigar os governos a assumirem uma maior responsabilidade na prote¢io do
ambiente e dos proprios cidadaos (Ribeiro, 2023).

Estd cada vez mais manifesto que o poder politico tem de interiorizar a
necessidade de integragio de alteragdes climdticas em todas as dreas da politica
publica. Algumas estratégias de envolvimento sdo mais propicias a intervencao
politica, e tendem a ocorrer em escalas temporais mais curtas. Mas tentativas
de envolvimento do publico serdo mais efetivas se forem parte de uma resposta
coerente e consistente 4 mudanga climdtica. Até porque os choques provocados
pelo clima e pela biodiversidade sdo cada vez mais sistémicos, o que exige que se
use a experiéncia politica prévia para o desafio em mios, mas igualmente que se
recorra a novas ferramentas (atente-se, por exemplo, no papel que a inteligéncia

artificial poderd desempenhar) para combater esta crise.
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Bill Gates (2021) sugere uma maior intervengdo governamental e que
os lideres das varias nacoes deverdo articular uma visdo para a transicdo da
economia global para o carbono zero, a qual podera servir de orienta¢do para
as agoes de pessoas e negocios. O poder politico podera intervir ao nivel da
imposi¢do de limites as emissdes de carbono de centrais elétricas, carros e
fabricas, por exemplo. Podera identicamente adotar regulagio que modele os
mercados financeiros e clarifique os riscos da mudanca climatica para os setores
publico e privado. Muito importante, poderdo ser os principais investidores
em investigagio cientifica, e delinear as regras que determinam qudio rapido os
novos produtos podem chegar ao mercado. E, por fim, poderao desempenhar
um papel de destaque ao ajudar a resolver alguns problemas com os quais o
mercado ndo estd preparado para lidar, incluindo os custos ocultos que os
produtos emitentes de carbono impdem ao ambiente e aos humanos.

Embora o mundo e o nosso pais em particular ndo estejam ainda no
caminho certo para controlar a mudanga climdtica, e as principais arenas em
que a politica ambiental é determinada sejam cada vez mais internacionais, foi
aprovado em Portugal, em 31 de dezembro de 2021, um diploma — a Lei de Bases
do Clima —, o qual estabelece metas de redug¢ao de emissdes poluentes e institui
um dever de coordenacdo de politicas publicas tendo em vista a acdo sobre a
emergéncia climatica. De acordo com esta Lei, a mitigagio (ou seja, o combate
as causas das alteracdes climdticas) e a adaptacdo as alteracdes climaticas (ou
seja, atenuar as consequéncias das alteragdes que vao ocorrer) tém de ser tidas
em conta no planeamento, execu¢io e avaliagio das politicas publicas em todas
as 4reas nas quais possam estar relacionadas. Esta coordenagio inclui todas
as politicas relativas ao desenvolvimento de atividades econémicas, sociais e
politicas (Lei de Bases do Clima, 2021).

Preconizando que as politicas publicas devem ser delineadas tendo em
conta a perspetiva ambiental, a Proposta de Orcamento de Estado para 2024
também introduz uma inovacdo: a classificagao da despesa publica por impacto
no clima. Esta metodologia, designada de “green budget tagging” segmenta a
despesa em verde (favordvel ao ambiente), castanha (desfavordvel ao ambiente),
mista (com ambos os impactos), ou neutra (sem impacto significativo) no
que respeita ao seu contributo para os objetivos climdticos e ambientais, e é
aplicada a despesa de trés programas orcamentais — Ambiente e A¢ao Climatica,
Infraestruturas e Habitacdo, e Agricultura e Alimentagido (Oliveira, 2023).

Ja a Lei Europeia em matéria de clima prevé que os paises tém de reduzir
as emissoes de gases com efeito de estufa em, pelo menos, 55% até 2030, com
o objetivo de atingir a neutralidade climdtica da Uniao Europeia até 2050. Ter
um impacto neutro no clima significa que, até 2050, os paises terdo de reduzir
drasticamente as suas emissdes de gases e encontrar formas de compensar
as emissOes restantes e inevitdveis, a fim de atingir o ponto zero de emissdes
liquidas. Nas suas conclusoes, o Conselho Europeu sublinhou que a transi¢ao

para a neutralidade climdtica trard oportunidades significativas em termos de
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crescimento econdmico, mercados e emprego, e desenvolvimento tecnoldgico
(Conselho Europeu, 2023).

Entre 30 de novembro e 12 de dezembro de 2023, no Dubai, nos Emirados
Arabes Unidos (ironicamente, um dos maiores produtores mundiais de petréleo
e gds), ira decorrer a cimeira ambiental COP-28, a 28.* Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Alteracoes Climaticas, sendo uma das questdes-chave um acordo
global para eliminar gradualmente os combustiveis fésseis, o que poderd ter um
impacto substancial em termos de a¢io climdatica conjunta (Conselho Europeu,
2023).

CONCLUSOES

Ao longo dos dltimos anos, a conversac¢ao global acerca da mudanga climatica
deu uma volta notdvel para melhor. A tematica massificou-se, e a vontade politica
estd a crescer em todos os niveis também porque os eleitores em todo o mundo
exigem acdo, e as cidades e os estados comprometem-se em efetuar redugoes
dramdticas na emissio de gases poluentes. Muitos desses compromissos sao
assumidos a nivel nacional, mas os governos locais também desempenham um
papel importante. E claro que a nivel mundial também sdo tomadas decisdes — o
Pacto Ecol6gico Europeu, rumo as emissoes liquidas zero até 2050, a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel adotada por todos os Estados-
membros das Nacoes Unidas em 2015, entre outros — que mostram que a
comunidade internacional estd seriamente preocupada com a crise climdtica e a
coordenar conhecimento cientifico com lideranga governamental.

Embora o ambito e a complexidade do desafio sejam sem precedentes,
é facil de reconhecer que o desenvolvimento de solugdes para o problema das
alteragdes climaticas envolve todas as partes interessadas (governos, grupos de
interesse e publico em geral). As empresas, a industria e o financiamento privado
devem trabalhar com os objetivos alinhados, e os governos devem continuar a
envolver a sociedade civil e 0 meio académico para promover a sustentabilidade e
proteger o Planeta. Fendmenos climéticos extremos, destruicdo de ecossistemas,
escassez de alimentos e mortes decorrentes de polui¢do atmosférica sao indicios
de uma catastrofe climdtica global que temos de evitar. Os setores cientifico
e tecnoldgico poderdo liderar o caminho da transi¢do energética, tentando
reduzir o fosso entre as nac¢des e prevenir uma crise de direitos humanos inédita.
E a politizagdo da causa climadtica serd igualmente imperativa. Deverdo ser os
agentes politicos, apoiados por peritos das mais diversas areas (economia,
finangas, engenharia, satde publica, geografia e planeamento, geologia, entre
outras), os motores do desenvolvimento de uma capacidade institucional
de longo prazo que permita, a um custo suportavel, a justi¢a climdtica e
solidariedade internacional.

Se quisermos compreender o tipo de danos que a mudanga climdtica ird

infligir, basta olhar para a COVID-19 e entido imaginar essa dor espalhada pelo
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mundo num periodo bem mais longo de tempo. A perda de vida e a miséria
econdémica causadas por esta pandemia estio a par com o que ird acontecer
regularmente se ndo eliminarmos as emissdes de carbono a escala mundial (Bill
Gates, 2021).

E é basicamente porque a nossa forma de vida esta a ser afetada pelo
que podemos considerar uma grave emergéncia de satide ptblica que a paralisia
politica ndo deverd prevalecer, sendo fundamental uma estreita colaboracdo
entre o indispensavel financiamento governamental (que nio bastara per si) e
o setor privado e investidores multilaterais para desbloquear o investimento
numa escala suficientemente grande para financiar as necessidades que vao

desde a revolugdo energética até setores de economia verde e azul.
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